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Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas
	La existencia de zonas geográficamente aisladas, con dificultades para comunicarse e integrarse al resto del país, con escasa y dispersa población, y escaso acceso a los servicios públicos, estuvo hasta la década de 1990 asociada a aquellas zonas fronterizas ubicadas a ambos extremos del país, de donde derivó su denominación como “Zonas Extremas”. Nuevos estudios dieron cuenta de que la condición de aislamiento, no necesariamente afectaba a estas zonas lejanas al núcleo central. La utilización de distintos criterios de medición arrojó la existencia de una serie de comunas que podrían considerarse como aisladas con respecto a otras localidades del país. La actual administración adoptó este enfoque y elaboró una Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, diferenciada de la política de incentivos especiales para la Zonas Extremas. Hasta la fecha, la SUBDERE ha firmado cuatro convenios de cooperación y asistencia técnica con distintos GOREs, y ha reconocido oficialmente a 18 comunas como “Localidades Aisladas”. 


I.
Diferenciando a las Localidades Aisladas de las Zonas Extremas 
En Chile existen zonas que dado un conjunto de factores, “(…) tales como el aislamiento geográfico, las dificultades de comunicación e integración al resto del territorio nacional, las características de su poblamiento y desarrollo urbano, su carácter de áreas fronterizas y otras derivadas de condiciones climáticas, tornan muy difícil la tarea de generar condiciones de mercado para el desarrollo de procesos de inversión y generación de empleo (…)”
. 

Zonas de Colonización, Zonas Extremas, Fronteras Interiores, Territorios Aislados y Territorios Especiales son algunos de los conceptos que se identifican al revisar la bibliografía relacionada, para denominar a dichas áreas geográficas
. 

Hasta comienzos de la década de 1990, la cualidad de zona extrema estaba dada principalmente por su lejanía a la zona central del país (ubicación geográfica extrema) y a la condición fronteriza de las áreas en cuestión. Sin embargo, nuevos estudios dieron cuenta de la existencia de territorios que aunque no se ubicaran en zonas geográficas extremas o fronterizas, se encontraban igualmente aisladas –por distintos factores- en relación al resto de las comunas del país. 
En 2007, el Comité Interministerial para el Desarrollo de Zonas Extremas y Especiales (CIDEZE) publicó un informe en el que –sistematizando los estudios anteriores- plantea la idea de “superar el concepto de zona extrema y especial, apuntando al concepto de territorios especiales aislados”
. En ese contexto se formuló el concepto de “Territorios Especiales Aislados”, definidos como: “(…) territorios geográficamente aislados, con bajo nivel de accesibilidad, con escasa población y altamente dispersa, en los que se observa una baja presencia y cobertura de servicios públicos, que como consecuencia de estos factores se encuentran en desventaja y desigualdad respecto del desarrollo del resto del país”
. 
Posteriormente, en 2008, la Subsecretaría de Desarrollo Regional y Administrativo publicó una actualización del informe del CIDEZE
 en el que definió una serie de criterios para medir a las distintas comunas en función de su aislamiento. Los criterios fueron aplicados sobre 299 comunas y la medición arrojó que un 3,45% del territorio nacional fue clasificado en condición de aislamiento crítico
. Asimismo, en las conclusiones finales del estudio se señala que a nivel nacional, las zonas de aislamiento relativamente alto, en conjunto involucran cerca del 10% de la población total de Chile
.
Bajo la actual administración se ha dado un tratamiento diferenciado a las “Zonas Extremas” y a las denominadas “Localidades Aisladas”, en tanto se habrían elaborado planes distintos para enfrentar los problemas que presentan estas áreas: El “Plan de Incentivos Especiales para Zonas Extremas”
 y la “Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas”, respectivamente.
En este sentido, como señala el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, Miguel Flores, esta diferenciación buscaría: “(…) terminar con la mirada tradicional de las "zonas extremas", aquella que se refiere sólo a las localidades que se encuentran en los extremos del país con una mirada centralista hecha desde Santiago. Por eso, hoy comenzamos a implementar esta nueva Política, que tiene una nueva mirada, una mirada especial que se hace desde la región hacia sus propias localidades consideradas aisladas por distintos fenómenos, no sólo de distancia"
.

II.
Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas
En julio de 2010 mediante Decreto Supremo Nº 608 se promulgó la Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas
. Según se indica en el Considerando de la norma, dada la existencia de localidades que por su ubicación geográfica o condición de aislamiento son afectadas por problemas económicos y sociales similares, es deber del Estado “(…) promover el fortalecimiento de la regionalización del país y el desarrollo territorial armónico, equitativo y solidario”
. En este sentido se reconoce la necesidad de contar con políticas especiales para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, tanto en términos de conectividad como en la calidad de los servicios que reciben.
La política se basa en cinco principios, a saber: Equidad social, equidad territorial, subsidiaridad del Estado, excepcionalidad y soberanía. Por su parte, el ámbito de aplicación de la norma se define como sigue: “(…) las localidades aisladas, esto es, entre otras, aquellas que se encuentren geográficamente en dicha condición, tengan dificultades de accesibilidad y conectividad física, dispongan de muy baja densidad poblacional, presenten dispersión en la distribución territorial de sus habitantes, y que muestren baja presencia y cobertura de servicios básicos y públicos”
. 
III.
Implementación de la Política hasta agosto de 2011
En el marco de la implementación de la Política Nacional para el Desarrollo de Localidades Aisladas, la SUBDERE, ha firmado una serie de convenios de cooperación y asistencia técnica con aquellos Gobiernos Regionales, en los que ha reconocido oficialmente a ciertas comunas como localidades aisladas:
Tabla 1: Comunas reconocidas como Localidades Aisladas
	I Región de Tarapacá

	VIII Región del Biobío

	IX Región de la Araucanía

	X Región de Los Lagos


	Pica
	Cobquecura
	Toltén
	Chaitén

	Camiña
	Tirúa
	Saavedra
	Palena

	Colchane
	Alto Biobío
	Curarrehue
	Futalefú

	
	Antuco
	Lonquimay
	Cochamó

	
	
	Melipeuco
	Haulaihué

	
	
	
	Puqueldón


Fuente: Elaboración propia en base a datos de SUBDERE.

En dichos acuerdos se establece –en términos generales- el apoyo y asesoría que prestará la SUBDERE al Gobierno Regional (GORE) en los aspectos técnicos y administrativos vinculados a la implementación de acciones concretas para el desarrollo de estas localidades. Según señaló Miguel Flores, en el marco de esta política, los GOREs podrán implementar distintos proyectos de inversión, como por ejemplo: proyectos de Mejoramiento Urbano (PMU), proyectos de agua potable rural, compras de terreno para la construcción de viviendas sociales, mejoramiento del acceso a telefonía móvil, radios, televisión e Internet, y de los servicios de salud y educación
.
� “El Concepto de Zona Extrema y la región de Magallanes y Antártica Chilena”. Disponible en:


� HYPERLINK "http://164.77.209.178/gorenew/ESTUDIOS/Archivos/Hacienda/IncentivosEspeciales/Anexo%2015%20-%20El%20concepto%20de%20Zonas%20Extremas%20y%20la%20XII.pdf" ��http://164.77.209.178/gorenew/ESTUDIOS/Archivos/Hacienda/IncentivosEspeciales/Anexo%2015%20-%20El%20concepto%20de%20Zonas%20Extremas%20y%20la%20XII.pdf�  (Agosto, 2011).


� Para mayor información véase “Documento Base Zonas Extremas y Territorios Aislados” elaborado por la Biblioteca del Congreso Nacional. 


� CIDEZE. “Política Pública para Territorios Especiales Aislados (Documento Base)”. 2007. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/articles-67660_recurso_2.pdf" ��http://www.subdere.cl/1510/articles-67660_recurso_2.pdf� (Agosto, 2011).


� Ibid. p. 14.


� SUBDERE. “Actualización Estudio Diagnóstico y Propuestas para Territorios Aislados”. Junio, 2008. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/articles-74158_recurso_1.pdf" ��http://www.subdere.cl/1510/articles-74158_recurso_1.pdf� (Agosto, 2011). 


� Ibid. p. 11.


� Ibid. p. 29.


� Discurso de S.E. el Presidente de la República, Sebastián Piñera, para dar a conocer el Plan de Incentivos Especiales para Zonas Extremas. Arica, 27 de julio de 2011. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.gob.cl/discursos/2011/07/27/plan-de-incentivos-especiales-para-zonas-extremas.htm" ��http://www.gob.cl/discursos/2011/07/27/plan-de-incentivos-especiales-para-zonas-extremas.htm� (Agosto, 2011). 


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83877.html" ��http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83877.html� (Agosto, 2011).


� Decreto Supremo Nº 608 de 15 de julio de 2010, disponible en: � HYPERLINK "http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1019885&idVersion=2010-11-27" ��http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1019885&idVersion=2010-11-27� (Agosto, 2011).


� Ibid.


� Ibid.


� Disponible en:� HYPERLINK "http://www.lanacion.cl/pica-camina-y-colchane-reconocidas-como-localidades-aisladas/noticias/2011-07-30/181516.html" �� http://www.subdere.gov.cl/1510/w3-article-83693.htmll� (Agosto, 2011).


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83757.html" ��http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83757.html� (Agosto, 2011).


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83498.html" ��http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83498.html� (Agosto, 2011).


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83877.html" ��http://www.subdere.cl/1510/w3-article-83877.html� (Agosto, 2011).


� Ibid.
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