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Pesca artesanal indígena: estadísticas y normativa 
Según el Primer Censo Nacional de Pesca y Acuicultura (2008) un 16,7% de los pescadores artesanales pertenecen a un pueblo indígena, quienes participan en dicha actividad en mayor medida como recolectores de orilla, como pescadores artesanales, y como buzos mariscadores. 
La legislación nacional de pesca es de aplicación general para toda la población (no se hace cargo de una manera particular de los pueblos indígenas). La Ley N° 20.249 (2008) crea una figura para reconocer y preservar espacios costeros marinos para pueblos originarios (ECMPO). Ella ha sido de lenta aplicación, no otorga derechos de pesca, y varias solicitudes han sido modificadas o rechazadas dado que la ley resguarda los derechos de concesiones de acuicultura o áreas de manejo otorgadas a terceros, con anterioridad. En este contexto, pueblos indígenas solicitan ser consultados con motivo de la tramitación del Proyecto de Ley de Pesca (Bol. 8.091), reconociendo su derecho al mar y los recursos, conforme al Convenio 169 (OIT).  
I. Participación de la población originaria en la pesca artesanal 

Numerosos pueblos originarios de Chile están vinculados al borde costero y al mar. Ellos hacen un uso diversificado y complejo de estos espacios y sus recursos
, y su población participa de manera bastante significativa dentro de la pesca artesanal
. De acuerdo a la Encuesta CASEN 2011, el 8,1% de la población nacional (1.369.563 personas)
 declara pertenencia a alguno de los nueve pueblos originarios reconocidos en la Ley Nº 19.253, Ley indígena. Asimismo, de acuerdo al Primer Censo Nacional de Pesca y Acuicultura (2008)
, un 16,7% de los pescadores artesanales declaran pertenecer a algún pueblo originario, y el 15,8% son de origen mapuche
.  

Los pescadores artesanales indígenas se distribuyen heterogéneamente en el territorio nacional. Las regiones que concentran una mayor proporción de ellos son: La Araucanía (53,5%), Los Ríos (41%), Aysén (31,7%) Magallanes (23,6) Los Lagos (21,4%), Arica Parinacota (15,9%), y Bío Bío (14%)
 
. En relación a la participación de los pueblos originarios en la actividad, un 94,6 % de los pescadores artesanales con ascendencia indígena se declaran mapuche
, el 1,2% aimara, el 1,1% kawashkar, el 0,9% diaguita, el 0,3 % rapa nui, y el 0,2% yagan
.   

II. Inscripción en el registro y oficios 
Para quedar habilitado para realizar actividades de pesca ante la ley se debe estar inscrito en el Registro Nacional de Pescadores Artesanales (RPA). Ello permite  participar en el Sistema de Régimen Artesanal de Extracción, en el Fondo de Fomento establecido, y postular a áreas de manejo y explotación de recursos bentónicos
. 
Según los datos del Censo Nacional de Pesca y Acuicultura, existiría una diferencia significativa entre los pescadores artesanales que no se encuentran inscritos en dicho registro que habilita  legalmente a realizar actividades de pesca, según pertenecen o no a algún pueblo originario. Un 34,1% de los pescadores artesanales que no declaran pertenencia a un pueblo no están inscritos. La proporción de no inscritos indígenas asciende a un 43,8%
. En la Región de la Araucanía, el  71,4% de los pescadores artesanales indígenas no se encuentran inscritos
.  

Dentro de los oficios que el Censo mencionado reconoce para la actividad pesquera artesanal, los pescadores artesanales indígenas participan en mayor medida como recolectores de orilla (5.556 pescadores indígenas), como pescadores artesanales
 (3.041), y como buzos mariscadores (1.149). Sólo 390 (3,2 %), es armador, es decir, un pescador artesanal que cuenta con dos o más embarcaciones. Finalmente, 775 se encuentran momentáneamente sin actividad, lo que representa el  6,4% del total de los pescadores artesanales indígenas
.
III. Normativa aplicada a pescadores artesanales indígenas 

1.
Ley 20. 249 (2008) y su aplicación: Mediante la Ley Nº 19.253, el Estado reconoce la existencia de los pueblos indígenas o grupos étnicos, valorando su existencia, y su integridad y desarrollo de acuerdo a sus  costumbres y valores. Junto a ello, establece que la tierra es el fundamento principal de su existencia y cultura
, y dispone mecanismos para protegerla, y recursos para su adquisición y regularización
. Esta norma no dispone medidas para los espacios costeros marinos, también de uso ancestral y de soporte para la supervivencia material y simbólica de varios de dichos pueblos
. 

La Ley N° 20.249 (2008)
 ( o ley lafkenche) y su reglamento (2008)
, crea la figura jurídica del Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECPMO), con el objeto de preservar el uso consuetudinario de dichos espacios, a fin de mantener las tradiciones y el uso de los recursos naturales por parte de las comunidades indígenas vinculadas al borde costero
. Esta ley ha tenido una lenta implementación de acuerdo a sus datos. A septiembre de 2012 sólo se habría aprobado una solicitud de ECMPO
, quedando en situación de trámite otras 24 (ver tabla 4 del anexo). Varias solicitudes han sido modificadas en su superficie, o rechazadas, debido a que la ley resguarda los derechos de concesiones de acuicultura o áreas de manejo otorgadas a terceros, con anterioridad a la solicitud de un ECMPO. Además, la tramitación de una solicitud, que en términos reglamentarios debiera demorar aproximadamente seis meses, requiere de la elaboración de una serie de informes técnicos, y de varios actos administrativos por parte de diversas agencias públicas (ver procedimiento en anexo), lo que en la práctica ha demorado más tiempo. 
2.
Normativa pesquera, Convenio 169 y proyecto de ley de pesca 

La legislación nacional de pesca y el Proyecto de ley de Pesca
 en segundo trámite   son de aplicación general para toda la población, no se hacen cargo de una manera particular de la población y los pueblos originarios. Estos han solicitado la realización de una consulta (Art. 6 del Convenio 169 de la OIT) con motivo de dicho proyecto de ley. Plantean la necesidad de incorporarle a dicho proyecto criterios o fórmulas que aseguren la sustentabilidad de los recursos del mar, y reconocer e incorporar el derecho de los pueblos originarios al mar y sus recursos
.

El Ejecutivo consideró que no era pertinente realizar una consulta, por estimar que la ley no era de afectación directa para los pueblos indígenas
. No obstante, existen otros argumentos, como el provisto por el Instituto Nacional de Derechos Humanos, que estiman que sí habría afectación directa, y además, una directa relación de las materias que trata el proyecto de ley con las disposiciones del Convenio 169 de la OIT relativas a las tierras, territorios, y derecho a los recursos naturales (Arts. 13-   19); “En general, toda medida legislativa o administrativa debe ser consultada cuando ésta afecta la propiedad, uso u ocupación, y /o explotación de los recursos naturales, en este caso los marinos, que hacen parte del hábitat de los pueblos indígenas, y el Estado debe garantizar el ejercicio de este derecho”
.  
Anexo
Tabla 1. Pescadores Artesanales por Región y Pertenencia a Pueblo Originario. Por Región y Total País.
	Región
	n°
	%

	
	Pertenece a pueblo originario 
	No pertenece a pueblo originario
	Total
	Pertenece a pueblo originario 
	No pertenece a pueblo originario 

	Tarapacá
	80
	1.180
	1.260
	6,3
	93,7

	Antofagasta
	149
	1.927
	2.076
	7,2
	92,8

	Atacama
	168
	3.671
	3.839
	4,4
	95,6

	Coquimbo
	58
	3.993
	4.051
	1,4
	98,6

	Valparaíso
	129
	3.500
	3.629
	3,6
	96,4

	O'Higgins
	19
	926
	945
	2,0
	98,0

	Maule
	51
	2.117
	2.168
	2,4
	97,6

	Biobío
	2.661
	16.511
	19.172
	13,9
	86,1

	La Araucanía
	613
	533
	1.146
	53,5
	46,5

	Los Lagos
	5.305
	19.517
	24.822
	21,4
	78,6

	Aysén
	741
	1.594
	2.335
	31,7
	68,3

	Magallanes
	503
	1.625
	2.128
	23,6
	76,4

	Metropolitana
	 
	 
	 
	 
	 

	Los Ríos
	1.389
	1.997
	3.386
	41,0
	59,0

	Arica-Parinacota
	147
	776
	923
	15,9
	84,1

	Total
	12.013
	59.867
	71.880
	16,7
	83,3


Fuente: Elaboración propia en base a Primer Censo Nacional Pesquero y Acuicultor 2008-2009, INE

Tabla 2. Oficios desagregados, pescadores artesanales indígenas
	Oficio
	Total todos los pescadores artesanales
	Total pescadores artesanales originarios 

	Acarreador
	295
	28

	Administrador de cale
	2
	1

	Alcalde de mar
	3
	 

	Armador artesanal
	3.247
	390

	Asistente de buzo
	2.007
	235

	Auxiliar de caleta
	446
	19

	Ayudante de pescador
	36
	1

	Buzo mariscador
	7.304
	1.149

	Captador de semillas
	58
	2

	Carpintero de ribera
	432
	82

	Charqueador
	97
	10

	Cocinero
	5
	 

	Descargador
	48
	5

	Desconchador
	156
	22

	Desmenuzador
	3
	 

	Dirigente sindical
	127
	16

	Eléctrico de la caleta
	1
	 

	Encarnadora
	1.948
	370

	Ensacador
	12
	2

	Fileteador
	302
	31

	Guachimán
	139
	6

	Jefe de flota
	65
	5

	Jubilado
	445
	62

	Malabarista
	115
	7

	Mecánico de embarcación
	16
	 

	Motorista
	122
	12

	Panguero
	19
	4

	Patrón
	1.067
	135

	Pescador artesanal
	22.818
	3.041

	Pollero
	5
	 

	Recolector de orilla
	25.769
	5.556

	Remero
	15
	3

	Reparador de redes
	369
	32

	Secador de algas
	25
	4

	Sin actividad momentáneamente
	4.331
	775

	Trampero
	1
	 

	Varador
	26
	7

	Vgilante
	4
	1

	Total
	71.880
	12.013


Fuente: Elaboración propia en base a Primer Censo Nacional Pesquero y Acuicultor 2008-2009, INE

Nota: Estas categorías de pescador artesanal no son excluyentes entre sí, por lo que una persona puede ser calificada y actuar simultánea o sucesivamente en dos o más de ellas, siempre que todas se ejerciten en la misma Región. 
Procedimiento para otorgar la administración de un espacio costero marino

La Subsecretaría de Pesca
 verifica, en el plazo de dos meses, si el espacio costero marino solicitado se sobrepone a concesiones de acuicultura, marítimas o áreas de manejo otorgadas a otras personas. En caso de que no exista sobreposición, envía la solicitud a la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena (CONADI).

La CONADI, en el plazo de un mes, emite un informe que acredite el uso consuetudinario invocado por el solicitante. Si el informe acredita el uso consuetudinario, entonces la CONADI somete a consulta de las comunidades indígenas próximas al espacio costero marino la solicitud. También debe informar sobre esta solicitud a la comunidad regional a través de mensaje radial y una publicación en un diario de circulación regional.

Una vez hecha la consulta a las comunidades indígenas, la CONADI remite el resultado a la Subsecretaría de Pesca en el plazo de dos meses.

La Subsecretaría de Pesca somete el establecimiento del espacio costero a la Comisión Regional de Uso del Borde Costero.

Dicha comisión puede, en el plazo de un mes, aprobar, rechazar o proponer modificaciones fundadas al espacio costero marino, las que serán consideradas por la Subsecretaría.

Si la comisión aprueba el espacio costero marino, la Subsecretaría de Pesca debe presentar los antecedentes a la Subsecretaría de Marina del Ministerio de Defensa Nacional. La que mediante decreto, podrá entregar en destinación el espacio costero marino solicitado a la Subsecretaría de Pesca.

Para que la Subsecretaría de Pesca pueda entregar la administración del espacio costero marino a la asociación de comunidades o la comunidad solicitante, ésta debe presentar, en el plazo de un año, un plan de administración con los usos y las actividades que desarrollará en él. Si no se entrega este plan, no se destinará el espacio costero marino solicitado.

El plan de administración debe ser aprobado en el plazo de dos meses por una comisión intersectorial conformada por representantes del Ministerio de Planificación, de las Subsecretarías de Marina y de Pesca, de la Dirección General del Territorio Marítimo y Marina Mercante y de la CONADI.

Una vez aprobado el plan de administración y el plan de manejo, en caso de que se exploten recursos marinos, la Subsecretaría de Pesca suscribe un convenio de uso con la asociación de comunidades o comunidad asignataria.

Tabla 4. Solicitudes de ECMPO a septiembre de 2012, solicitantes, ubicación, estado de la solicitud y superficie.  

	Solicitud ECMPO
	Solicitantes 
	Comuna
	Región 
	Estado solicitud
	Áreas (Há)

	Budi-Toltén
	Asociación lafken mapu newen
	Teodoro Schmit
	IX
	Sector modificado por CRUBC de la Araucanía
	72942,3

	Pilcomañi
	Asociación comunidades indígenas pilcomañi
	Toltén
	IX
	Análisis de sobreposición
	35937,6

	Punta Queule-Corral
	Asociación de comunidades indígenas territorios costeros Valdivia y Mariquina
	Valdivia
	XIV
	Pendiente
	112257,9

	Punta roca maiquillahue
	Asociación. comunidades de Mariquina
	Mariquina
	XIV
	Pendiente
	18159,9

	Punta capitanes
	comunidad indígena Alhué
	Fresia
	X
	En destinación (SSFFAA).
	104,3

	Manquemapu
	comunidad indígena manquemapu
	Fresia
	X
	Modificado por CRUBC de Los Lagos 
	23094,3

	Mahuidantu
	comunidad indígena mahuidantu
	Purranque
	X
	En CONADI 
	20110,2

	Trincao 1
	comunidad indígena folil trincao
	Quellón
	X
	Modificado por CRUBC de Los Lagos
	47,4

	Trincao 2
	
	
	
	
	41,5

	Trincao 3
	
	
	
	
	17,9

	Ttrincao  9
	
	
	
	
	10,7

	Caleta milagro
	Asociación tripay antu-lafquen mawidam-huatralafquen)
	San Juan de la Costa
	X
	En CONADI
	24513,9

	Mañihueico-huinay
	Asociación comunidades de hualaihué
	Hualaihué
	X
	En CONADI 
	159319,3

	Koldita 1 
	comunidades williche fundo koldita
	Quellón
	X
	En CONADI 
	175447,1

	Koldita 2
	
	
	
	
	40921,6

	Pargua
	comunidad indígena pepiukelen
	Calbuco
	X
	En CONADI 
	182,01

	Caulin
	Asociación wente caulin-huenque caulin
	Ancud
	X
	En Comunidad
	2603,02

	Huentetique
	antu lafken de huentetique
	Ancud
	X
	En CONADI 
	163,7

	Paildad
	mapuche williche de apeche
	Queilén
	X
	En CONADI 
	619,63

	Cóndor
	caleta cóndor
	Río Negro
	X
	En CONADI 
	15533,4

	Bahía San Pedro
	lafken mapu
	Purranque
	X
	En CONADI 
	22562,94

	Maicolpue
	maicolpue río sur
	San Juan de la Costa
	X
	En CONADI 
	17004,06

	Punta lua yenecura
	folil trincao
	Quellón
	X
	Análisis de sobreposición
	1016,09

	Isla Traiguén
	nahuelquin delgado
	Aysén
	XI
	Análisis de sobreposición
	9792


Fuente: Información entregada por SERNAPESCA vía Consulta Transparencia Nº 261.  

� Esta relación que ha sido definida como integral con su entorno, ha determinado la configuración de toda su cultura y orden social. Fuente: Historia de la Ley N° 20.249 crea el espacio costero marino de los pueblos originarios.


� Se entiende por pesca artesanal el “conjunto de actividades que se relacionan con la pesca extractiva y que son realizadas por personas naturales que en forma personal, directa y habitual trabajan como “pescadores artesanales”. Se reconocen como trabajadores de este sector, a los Pescadores Artesanales propiamente tales, Armadores Artesanales, Buzo Mariscador, Algueros y Conexos de la Pesca, los cuales, realizan de una forma u otra, actividades de extracción de recursos hidrobiológicos”. Fuente: Primer Censo Nacional Pesquero y Acuicultor. Año Censal 2008 -2009. INE- Chile.


� Fuente: Análisis de la Base de datos de la Encuesta CASEN 2011, Ministerio de Desarrollo Social. 


� Instituto Nacional de Estadísticas. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.censopesquero.cl/" ��http://www.censopesquero.cl/� (Noviembre, 2012).


� El número total de pescadores artesanales indígenas asciende a 12.013 personas y el número de pescadores mapuche asciende a 11.374 e incluye a mapuches, huilliches y lafkenches. Fuente: Análisis de base de datos del Censo de Pesca y Acuicultura 2007-2008.  


� Fuente: Análisis de base de datos del Censo de Pesca y Acuicultura 2007-2008.  


� Ver detalle en tabla 1 del anexo.  


� Incluye a mapuches (74,2 %), huilliches (20,1%), lafkenches (0,3%).  


� Fuente: Análisis de base de datos del Censo de Pesca y Acuicultura 2007-2008.  


� El RPA es la nómina de pescadores y embarcaciones habilitadas para realizar actividades de pesca artesanal que lleva SERNAPESCA. Se estructura mediante inscripciones regionales y éstas corresponden a la identificación del pescador, su categoría y la pesquería en la cual efectuará sus actividades extractivas. Fuente: � HYPERLINK "http://bcn.cl/13ze5" ��http://bcn.cl/13ze5�   (Noviembre, 2012).


� Fuente: Análisis de base de datos del Censo de Pesca y Acuicultura 2007-2008.  


� Ibídem. 


� Aquellos que se desempeñan como patrón o tripulante en una embarcación artesanal.


� Ver detalle en tabla 3 del Anexo. 


� Art. 1.


� Fondo de Tierras y Aguas Indígenas.


� Historia de la Ley N° 20.249 crea el espacio costero marino de los pueblos originarios. Disponible en: � HYPERLINK "http://bcn.cl/x7u9" ��http://bcn.cl/x7u9�  (Noviembre, 2012).


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=269291" �http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=269291� (Noviembre, 2012)


� Disponible en: � HYPERLINK "http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1002637" �http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1002637� (Noviembre, 2012)


� Conforme a esta ley, se destina un espacio marino delimitado, cuya administración es entregada a comunidades indígenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han ejercido de manera habitual prácticas o conductas que reconocen como manifestaciones de su cultura. Se permiten distintos usos – pesquero, medicinal, religioso, recreativo, entre otros-, y la administración de estos espacios debe asegurar la conservación de los recursos naturales, y propender al bienestar de las comunidades, conforme a un plan de administración. 


� Punta Capitanes, de 103 hectáreas, en la comuna de Fresia, Región de Los Lagos 


� Boletín 8.091-21.


� Fuente: Segundo informe de la Comisión de Intereses Marítimos, Pesca y Acuicultura del Senado. Bol. 8091. Pp. 117 y siguientes.


� Minuta “Razones por las que el proyecto de ley que modifica la ley general de pesca y acuicultura (boletín 8091-21) no requiere consulta indígena.  Junio de 2012. Disponible en: � HYPERLINK "http://bcn.cl/141cf" ��http://bcn.cl/141cf� (Noviembre, 2012).


� Informe INDH El deber de consulta indígena en el marco del proyecto de ley que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura (Boletín núm. 8091-21). Pp. 7 Disponible en:  � HYPERLINK "http://bcn.cl/141cs" ��http://bcn.cl/141cs� (Noviembre, 2012).


� Ley fácil Guía legal sobre: Espacio costero marino de los pueblos originarios. Disponible en: � HYPERLINK "http://www.bcn.cl/guias/espacio-costero" ��http://www.bcn.cl/guias/espacio-costero� (Noviembre 2012)
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